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Austatud Terje Kraanvelt

2024. a novembrist/detsembrist on Konkurentsiametis menetluses OU Kuusalu Soojus
taotlused:

1) thisveevdrgi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna méddramiseks vee-cttevdtja
tegevuspiirkondades Kuusalu vallas (UVVKS § 57 1g 1);
2) soojuse piirhinna kooskolastamiseks Kuusalu ja Kolga vorgupiirkondades (KKiitS § 9).

Menetluste kédigus on toimunud tihe kirjavahetus iilaltoodud monopoolsete teenuste
(tihisveevdrgt ja  -kanalisatsiooni teenus, soojusvarustus kahes voOrgupiirkonnas)
hinnakomponentide pohjendatuse kohta ning muude spetsiifiliste, sh tehniliste teenuse
osutamist puudutavate asjaolude selgitamiseks. Amet on muuhulgas esitanud OU-le Kuusalu
Soojus kirjalikult detailsed ja pohjalikud seisukohad eelnimetatud teenuste hindade
kujundamisel tuvastatud asjaolude kohta, mis ei ole vdoimaldanud otsust taotletud hindade/
piirthindade méaramise/ kooskdlastamise kohta teha.

Samuti on ameti esindajad kohtunud (veebruaris 2025) OU Kuusalu Soojus ja Kuusalu
Vallavalitsuse esindajatega ning andnud iilevaate suuremat téhelepanu vajavatest kohtadest
ettevotja monopoolsete teenuste hinnakujunduses. Muuhulgas oli kohtumisel véimalik tutvuda
ameti andmebaasi pdhjal koostatud kulutasemete vordlustega Kuusalu ettevdtja ja teiste Eesti
vee- ning soojusettevdtjate niitel!. Eelnev on oluline teave, sest konkurentsiseaduse (KonkS) §
15 tulenevalt on vee-ettevdtja/ soojusettevotja ndol tegemist olulist vahendit omava ettevotjaga,
mis tihendab, et tal on tarbijate iile turgu valitsev seisund. Seega puudub OU Kuusalu Soojus
kui monopoolse ettevotja tarbijatel voimalus valida teist teenuse osutajat isegi juhul, kui
tema otsustus kulutusi piirata/ efektiivselt juhtida voi mitte ning sellest tulenevalt hinda
tosta voi mitte, on tarbijatele vastuvéetamatu. OU Kuusalu Soojus turgu valitseva seisundi
tottu on oluline kontrollida, et ettevotja ei liilitaks oma teenuse hinda iileméérasel hulga kulusid

! Amet on koosk®dlastanud soojuse piirhinna u 180-1 vdrgupiirkonnal, sh on vdrreldavate vorgupiirkondade arv ligi 50 ning maéranud
veeteenuse hinna 68 ettevottel, sh on vorreldavate ettevotete arv 18.

Tatari 39 / 10134 Tallinn / 667 2400 / info@konkurentsiamet.ee / Registrikood 70000303



(KKiitS ja UVVKS lihtudes vdib teenuse hind sisaldada vaid pdhjendatud kulusid ja
pohjendatud tulukust).

Kohtumisel ettevotja ja vallavalitsuse esindajatega tdstatus ka kiisimus kohaliku omavalitsuse
informeeritusest valla soojus- ja vee-ettevotja majanduslikust olukorrast ja varasemalt
Konkurentsiameti antud soovituste rakendamisest. Nimelt on amet aastate jooksul erinevates
menetlustes:

1)

2)

3)

4)

toonud korduvalt vilja vorgupiirkonnas vee- ja soojusvarustuse tagamise teistest
sarnastest ettevotjatest/ vorgupiirkondadest selgelt korgemal kulutasemel (mis viitab
ebaefektiivsele tegevuskulude juhtimisele),

kirjeldanud, kuidas olnuks/ oleks OU Kuusalu Soojusel lithi- ja pikemaajalises
perspektiivis soojusvarustuse piisikulude suurus ja struktuur muudetav (vt
allpool?):

- investeeringutega. Soojusettevotjal on voimalik tootmistegevust automatiseerida.
Teostatavad investeeringud nt uutesse automaatikaseadmetesse, kaugjélgimisseadmete,
kaugloetavate soojusarvestite soetamisse/ parendamisse jm suurendavad kapitalikulu
ehk pohivara kulumit (ja tulukust ehk kasumit), kuid samal ajal tasakaalustuvad
tegevuskulud, kuna saavutatakse kdrgem tooviljakus ja suurem kuluefektiivsus seoses
viiksema t60aja- ja transpordikuluga tootmisseadmete t60 jdlgimisel ning avariidele
reageerimisel ja tarbijatelt andmete kogumisel ning nende té6tlemisel.

- protsesside optimeerimise ja iimberkavandamisega. Amet peab silmas tegevuste
struktuuri ja juhtimissiisteemide radikaalset limberkorraldamist, mis toob kaasa
tegevuskulude hiippelise vihenemise seelébi, et kogu vorgupiirkonna soojuse tootmise,
jaotamise ja miiligitegevus antakse iile monele teisele Harjumaal opereerivale
vorguettevotjale, kellel on oluliselt suurem insenertehniline kompetents ja finantsiline
voimekus eelmises punktis kirjeldatud tehnoloogilisi ja infotehnoloogilisi muudatusi
teostada ja finantsiliselt rahastada. Paljusid vorgupiirkondi majandav ettevotja suudab
konsolideeritult ja kdrgema kvaliteediga pakkuda mastaabiefektist tulenevalt oluliselt
viiksemat opereerimishinda (soojuse tootmise, jaotamise ja miiligiga seotud kulud
tarbijale miilidava soojuse hinnas) vorreldes eraldiseisva ettevotja vorgupiirkonnaga.

selgitanud, et nagu konkurentsitingimustes tegutsevad ettevotted, peavad ka
regulatsiooni alla kuuluvad ettevotted olema innovaatilised ja kaasa minema
valdkondlike arengutega. Ettevotjal tuleb investeerida protsesside automatiseerimisse
ja digitaliseerimisse, mis peab kokkuvottes eduka investeeringu puhul alandama nende
protsessidega seotud kulusid tervikuna ja kuluefektiivsust tostma. Selliseid suundumusi
toetab Konkurentsiameti 1dhenemine, et ettevotetel on vabad kéed teha investeeringuid
oma (kulu)efektiivsuse tdstmisesse, mistdttu on ka Oigustatud kuluefektiivsuse kasvu
taotlemine (automatiseerimisele ldinud protsessi) piisikulude pohjendatuse hindamisel.

selgitanud, et saab ilileminekuna vdimaldada ettevotjale mdistliku aja investeeringute
teostamiseks, oma tegevuse optimeerimiseks ja lmberkorraldamiseks, sh
tegevuskulude kuluefektiivsuse saavutamiseks (sh analiilisides ja hinnates vajadust anda
vorgupiirkonnas teenindamine iile monele teisele vorguettevotjale, kellel on suurem
insenertehniline kompetents ja finantsiline voimekus tehnoloogilisi ja infotehnoloogilisi
muudatusi teostada ja finantsiliselt rahastada).

2 Vastavasisulisi tihelepanekuid/ nduandeid on amet jaganud oma vdrdlusandmebaasidele ja iile-Eestilise pikaajalise menetluspraktikale
tuginedes ka muudele ettevdtjatele ja kohalikele omavalitsustele. Amet on ndinud mitmeid olukordi, kus vastavate suuniste, ettepanekute jérel
on reaalsed muutused ettevdtjate tegevuses toimunud, mis on kaasa toonud/ toomas tarbijatele nt oluliselt taskukohasema soojusvarustuse.
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Seega on OU-I Kuusalu Soojus olnud mitmed aastad aega organiseerida oma tegevust
kuluefektiivsemaks, samuti analiilisida ja kaaluda (koost6ds kohaliku omavalitsusega)
alternatiivina vorgupiirkonnas teenindamise iile andmist monele teisele vorguettevotjale (kellel
on suurem insenertehniline kompetents ja finantsiline vdimekus tehnoloogilisi ja
infotehnoloogilisi muudatusi teostada ja finantsiliselt rahastada). Veebruarikuus kohtumisel
ettevotja ja vallavalitsuse esindajatega tuli muuhulgas todeda, et kulutasemete erinevus
vorreldavate ettevotjatega ei ole 2025. aastaks aga mitte vihenenud, vaid oluliselt
suurenenud - soltuvalt sektorist on erinevus vorreldavate ettevotete/vorgupiirkondadega
1,5 kuni 2,7 korda. Kohaliku omavalitsuse esindajate seisukoht eeltoodu kohta ei olnud
kohtumisel selgesonaline ja iiheselt arusaadav, mis vois olla muuhulgas tingitud kohtumisel
saadud informatsiooni uudsusest.

Lisaks eelnevale on amet soojuse piirhinna menetluses soovinud ettevotjalt informatsiooni
soojusmajanduse arengukava kohta, kuivord soojusvarustuse osas on kohalikul omavalitsusel
soojusmajanduse arendamiseks ja perspektiivsete suundade viljaselgitamiseks asjakohane
kasitleda kaugkiitte arengut ja kiisimusi valla kaugkiittepiirkondade soojusmajanduse
arengukavas. Nimelt, kuna hetkel kehtiva Kuusalu wvalla Kuusalu ja Kolga
kaugkiittepiirkondade soojusmajanduse arengukava 2015-2025 periood on loppemas, on amet
kiisinud ettevdtjalt, kas talle teadaolevalt on alustatud uue soojusmajanduse arengukava
koostamist (mis kajastaks nt ajakohastatud informatsiooni nt Kolga kaugkiittevorgu
arendamise perspektiivi kohta ja hinnangut kaugkiitte jatkusuutlikkusele tulevikus) voi millal
on plaanis sellega alustada. Amet on saanud eeltoodule vastuse, et 2024. aastal on Kuusalu
valla arendusjuhiga arutatud valla soojusmajanduse arengukava uuendamise vajadust
perioodiks 2025-2035 ning leitud, et uuendamisel on sisuline mote olukorras, kus on ette néha
mingeid olulisi muutuseid (nditeks arvestavas mahus uute liitujate voimalus voi muu oluline
muudatus). Lisaks on vastuses jagatud informatsiooni potentsiaalsete arenduste kohta ning
mirgitud, et pohjust arengukava uuendamiseks on, kui moni arendustest hakkab
realiseeruma. Samal ajal selgus ettevotja vastusest kiisimusele kas/ millal planeeritakse
teostada nt Kolga vp-s investeeringuid ebaefektiivsete katelde vahetuseks/ parendusteks ka, et
lahiaastatel see paevakorras ei ole, kuid tulevikus pigem kaalutaks viiksema hakkpuidu katla
lisamist (vOib tdhendada vajadust vahetada iihtlasi pdlevkividli diiselkiituse vastu).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 3 jirgi rajaneb kohalik omavalitsus
(KOV) muuhulgas kohaliku elu kiisimuste iseseisvale ja 10plikule otsustamisele ning
korraldamisele. KOKS § 6 lg 1 jiargi on KOV-i iilesandeks korraldada vallas vd4i linnas
muuhulgas elamu- ja kommunaalmajandust ning veevarustust ja kanalisatsiooni, kui need
iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tdita. Teadaolevalt ei ole Kuusalu valla
territooriumil veevarustuse ja kanalisatsiooni ning kaugkiitte korraldamisega seotud iilesanded
antud kellegi teise kui Kuusalu Vallavalitsuse tdita, kes on KOV-i territooriumil médranud vee—
ettevotjaks ja valla territooriumil moodustatud kaugkiittepiirkondade soojusega varustajaks
talle kuuluva ettevotte OU Kuusalu Soojus. Ametile teadaolevalt on OU Kuusalu Soojus
majandusliku toimetulekuga seonduvad kiisimused olnud arutlusel kohaliku omavalitsuse
volikogus (eelnevat on kajastatud ka kohalikus ajakirjanduses), kus on lahendusena kdlanud
taotletud hinnatdusude kinnitamine ameti poolt. Tdhelepanuta on seejuures jaanud asjaolu, et
hinnamuutuste kooskdlastamisel on aluseks vastavates eriseadustes (UVVKS, KKiitS)
satestatu.

Eelpool toodust tulenevalt soovime Kuusalu Vallavalitsuselt vastuseid alljirgnevatele
kiisimustele:

1) Millal on kavandatud ja orienteeruvalt valmib Kuusalu valla uus soojusmajanduse
arengukava? Kas on oodatav selles kajastada/ tdiendada kaugkiittesiisteemide kompleksset
tulevikuvaadet (2026. a-st 12 aastat), sh planeeritavad muudatused soojuse tootmisel
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erinevatest kiitustest®, efektiivse ja jitkusuutiku opereerimise asjaolud jms? Vi kajastataks
muudatusi siisteemides peamiselt vaid uute klientide/ arenduste realiseerumise vaatest?

2) Milline on kohaliku omavalitsuse seisukoht ja kavandatud/ kavandamisel sammud,
meetmed, tagamaks soojusvarustuse (ja veeteenuse) osutamise jitkusuutlikkus ning
elutdhtsa teenuse efektiivne, kvaliteetne ja torgeteta osutamine ka tulevikus, vottes arvesse
nii kdesolevas kirjas kui ka varasemalt toimunud kohtumisel toodut.

Seega poordub amet Kuusalu Vallavalitsuse poole, et juhtida tihelepanu vajadusele tagada
vastavalt KOKS § 6 lg 1 sitestatud kohustuse tditmiseks voimalike meetmete kaalumist. See
on vajalik tagamaks vee- ja kaugkiitteteenuse osutamise jatkusuutlikkus ning elutidhtsa teenuse
efektiivne, kvaliteetne ja tdrgeteta osutamine ka tulevikus, vottes arvesse kujunenud
hetkeolukorda ja tehes seda koostdos ettevotjaga.

Konkurentsiamet ootab vastust eelpooltoodud kiisimustele 21.04.2025.

Kui Kuusalu Vallavalitsus soovib Konkurentsiametiga antud kiisimustes tdiendavalt kohtuda,
palume sellest teavitada.

Muuhulgas on amet esitanud"OU Kuusalu Soojusele péringu, mille kohaselt, lisaks ettevdtja
senistele selgitustele, tuleb OU-1 Kuusalu Soojus esitada tegevuskava (koos ajalise modtmega),
milles oleks konkreetselt vilja toodud:

1) tegevused, mis on vajalikud kuluefektiivsuse saavutamiseks,

2) kuidas neid tegevusi teostatakse,

3) ajakava nende tegevuste elluviimiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kiilli Haab
regulatsiooniteenistuse juhataja-peadirektori asetditja

Maarika Karelson
667 2574
Maarika.Karelson@konkurentsiamet.ee

3 Niiteks Kolga vorgupiirkonnas soojuse tootmises kavandatavad muudatused.
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